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               ANADOLU EBELER DERNEĞİ

                    “Hayata Bir Ebe İle Başla”
Sayı
: 2023/17
Konu
: Ebelerin serbest çalışmaları hakkında
Genelgeler

BİLGİ NOTU

T.C. Sağlık Bakanlığı (Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü) tarafından 1219 sayılı Tababet ve Şuabatı San’atlarının Tarzı İcrasına Dair Kanun, 6283 sayılı Hemşirelik Kanunu ve diğer kanun hükümlerine göre mesleklerini serbest olarak icra etmek hak ve yetkisine sahip ebe, hemşire ve sağlık memurlarının (toplum sağlığı bölümünden mezun olanların) hangi usul ve esaslar çerçevesinde sağlık kabini açıp işletebilecekleri ile ilgili  olarak yer alan hususların belirtildiği 97/3 olarak anılan GENELGE 25.03.1997 tarih ve 6091 sayılı Sağlık Kabinlerinin Açılışı ve İşleyişi Hk. düzenlemeler bir ilk olarak yayınlanmıştır. 

Söz konusu Genelge 13.09.2023 tarih ve 224354451 sayılı yeni bir 2023/7 GENELGE ile T.C. Sağlık Bakanlığı Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü Ayakta Teşhis ve Tedavi Yapılan Özel Sağlık Kurulları Dairesi Başkanlığı tarafından yürürlükten kardırılmıştır. Yayınlanan güncel 2023/7 sayılı genelge ebelerin mesleklerini serbest icra etmeleri konusunda kısıtlılıklar yaratmaktadır. Ebelerin mesleki yetkinliklerini uygulamaları, toplumun aile sağlığının korunması, anne ve çocuk sağlığının geliştirilmesi ve bakımlarının yapılabilmesinde bir ebeye erişilebilirliği kısıtlayarak toplumun sağlık haklarını engelleyici, ebelerin ise mesleklerinin serbest icrasında sorunlar teşkil etmesine neden olmaktadır.

 
T.C. Sağlık Bakanlığı’nın 2003 yılından bu yana yürütmekte olduğu başta Sağlıkta Dönüşüm Programı kapsamında uygulanan programlar ile halkın yaşam kalitesinin yükseltilmesi, kaynakların etkili ve verimli kullanılması, sağlık hizmetlerine erişimin kolaylaştırılması ve sağlık hizmetleri ilgili tüm tarafların katılımıyla çağdaş dünya ve AB normlarına uygun bir şekilde yapılandırılması planlanmıştır. Bu kapsamda kaliteli sağlık hizmeti sunmak amacı ile lisans düzeyinde ebelik tanımlanmış olup özellikle eğitim müfredatının standartlaştırılması çalışmaları yürütülmüştür.

Bu kapsamda YÖK’e bağlı bulunan tüm Ebelik bölümleri ve mesleki dernekler Dünya Sağlık Örgütünün ’de referans aldığı Uluslararası Ebeler Konfederasyonun (ICM) yedi temel alan yeterliliği dikkate alınarak 2016 yılında Mezuniyet Öncesi Ebelik Ulusal Çekirdek Eğitim Programı (EUÇEP) çalışmasını gerçekleştirmiştir. EUÇEP, ebelik mezunlarının mesleki yeterliklerinin tanımlandığı, bir ebenin mezun olurken sahip olması gereken mesleki tutum ve davranışları tanımlayan bir rehberdir. AB’nin Ebelik Eğitimi için belirlediği kriterler ve Bologna Uyum Süreci doğrultusunda; Ebelik eğitiminin güncel koşullar ve teknolojiye uygun olarak gereksinimler doğrultusunda geliştirilebilmesi, ulusal çerçevede ebelik lisans eğitim (Yüksek Öğretim Yeterlikleri Çerçevesinde) programının minimum standartlarını belirleyerek ülke genelinde ebelik lisans eğitiminde standardizasyonu sağlamak için ulusal / uluslararası bir çerçeve sunulması amaçlanmıştır (1).
Ebelerin en genel anlamda yeterlilikleri aşağıdaki gibidir;

1. Öykü alma

2. Tedavi ve bakım uygulamaları
3. Ebelik uygulamalarında iletişim

4. Doğum öncesi izlem/ takiplere ilişkin uygulama ve danışmanlıklar

5. Doğum eyleminde ebelik uygulamaları

6. Doğum sonu dönem değerlendirme ve bakım uygulamaları

7. Yenidoğan ve çocuk bakımı ve danışmanlıkları
8. Kadın sağlığını koruyucu sağlık hizmetlerinde ebelik uygulamaları

9. Üreme sağlığı bakım uygulamaları
Ebelik temel yeterliliklerinin tanımlanması standart eğitim müfredatının geliştirilmesi için referans olması aynı zamanda Sağlık Bakanlığı ebelik mevzuatı ile uyum içerisinde olması çok önemlidir. Bu sayede Ulusal ihtiyaçlara cevap verebilecek ve Uluslararası global direktiflerde yer alan stratejik hedeflere ulaşmada nihai sonuç elde edilebilecek çalışmaların mümkün olması amaçlanmıştır.

Uluslararası Ebelik Konfederasyonu (ICM) Ebeliği; hamilelik, doğum ve doğum sonrası dönemde gerekli destek, bakım ve eğitimleri veren, kadınlarla iş birliği içinde çalışan sağlık mesleği olarak tanımlamaktadır. Ebenin kendi sorumluluğunda normal doğumları yaptıran, yenidoğan ve bebek bakımı sağlayabilen, bakım sürecinde, normal doğumun teşviki, anne ve çocukta komplikasyonların erken saptanması, tıbbi bakımın ya da diğer uygun yardımların ve acil durum önlemlerinin gerçekleştirilmesini içeren profesyonel bir meslek olarak uygulamalarını açıklamaktadır. Bu kapsamda ebeler sağlık danışmanlığı, eğitimlerinde ve sundukları hizmetler ile sadece kadın için değil, aynı zamanda aile ve toplum içinde de önemli bir göreve sahiptir. Bu nedenle çalışma alanları antenatal eğitim ve ebeveynliğe hazırlık uygulamalarını içerdiği gibi yaşamın ilk yıllarındaki çocuk sağlığı, cinsel sağlık ve üreme sağlığı ve bakımına kadar uzanabilir.  Ebeler; hastaneler, klinikler veya sağlık birimleri de dahil olmak üzere ev ortamında toplum içinde herhangi bir yerde mesleki pratik yapabilir (2). 

Ülkemizde 1850 yıllarından bu yana ebelik hızla gelişerek günümüzde doktora düzeyinde eğitim olanağı olan bir meslek haline gelmiştir. Mesleğin 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayılı Tababet ve Şuabatı San'atlarının Tarzı icrasına dair Kanunun 47 nci ve Ek 13 üncü maddesine göre ebelik mesleğini icra etmeye yetkili lisans mezunu sağlık meslek mensubunu olarak tanımlanmıştır. Bu kapsamda en son 22/05/2014 tarihli ve 29007 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Sağlık Meslek Mensupları ile Sağlık Hizmetlerinde Çalışan Diğer Meslek Mensuplarının İş ve Görev Tanımlarına Dair Yönetmeliğin EK-1’de Ebenin görev. Yetki ve Sorumlulukları tanımlanmıştır.


Söz konusu Genelge içeriğinde ebelik mesleğinin toplum yararına sunulmasında engel oluşturan kısıtlılıklar aşağıdaki gibidir:

Madde 2:

ğ) bendi: Sağlık Kabininde bulundurulması gereken tıbbi malzemeler listesi (Ek-4) bir ebenin en temel malzemesi fetal kalp seslerinin dinlenmesi ve sayılması amacı ile Fetoskop (ÇKS borusu) veya fetal el doppleri bulunmamaktadır. 

h) bendi: Sağlık kabininde sunulacak hizmetler listesi (Ek-5) mevcut ebelik mevzuatında bulunan kanun ve yönetmeliklerce tanınan görev, yetki ve sorumlulukları kapsamamaktadır. Gebe, bebek ve çocuk, lohusa izlemleri diğer sağlık personeli tarafından da yapılabilecek basit ANTA (ateş, nabız, tansiyon ve ateş) takibi ile sınırlı tutularak risklerin erken tespiti (ÇKS dinlenmesi, Leopold manevralarının yapılması, fundus yüksekliğinin değerlendirilmesi, kanama kontrolü vb.) veya olguların sağlığı geliştirmeye yönelik üreme sağlığı, lohusa bakımı vb. ebelik uygulamalarının planlanmasında yetersizdir. 

Madde 9: Sağlık kabinlerinde ortaklılar dışında başkaca personel çalıştırılamaz ifadesi tüm Dünyada geçerli kılınan sürekli ebelik bakımı anlayışına taban tabana zıttır. Ebelik mesleğinde her an bir ebe ihtiyacı ile karşı karşıya kalınmaktadır. Olguların gecikme sürelerini kısaltan ve bir an önce hekime ulaştırma konusunda aileyi ve kadını bilgilendiren, hayat kurtaran bu yaklaşım engellenmektedir. Bu madde ile 7/24 ebe çalışma ekiplerinin oluşturulması ve temizlik, randevu- sekreterlik işlemleri gibi konularda personel istihdamı içinde kısıtlılık oluşturmaktadır. 

Madde 11: Sağlık kabinlerince “evde bakım ve evde sağlık hizmeti sunulamaz” ifadesi her ne kadar tıbbi tedavi kastedilmiş olduğu anlaşılsa bile ebelik mesleki alan kısıtlamasına neden olmaktadır. Ebeler tarafından ev ziyaretleri olmadan yapılan yaklaşımlar büyük tehlike yaratmaktadır. Anne ölümlerinde gecikmiş vakalar, risklerin erken tespiti, preterm eylemlerin hastaneye erişimi, şiddet-ihmal ve istismar vakaların erken tanımlanası, lohusa bakımı, emzirme danışmanlığı vb. uygulamalar ailenin doğal ortamında verilmesi bir ebelik mesleki prensibidir. 

Madde 15: Sağlık kabinlerin çalışma saatleri 07.00-22.00 özel bir sağlık kabini açmayı gerektiren durumları karşılayacak aralıkta değildir. Ebe çalışma ekipleri kendi çalışma prensipleri ve çalışan ebe sayılarına göre çalışma saatlerini düzenleyebilmelidir. Bu sayede anne ve çocuk sağlığına yönelik özel danışmanlık ve bakım yaklaşımları ucuz bir sağlık hizmeti ile acil servislere gereksiz başvuruları azaltabileceği gibi hastaların erken bir sürede sağlık hizmetine de erişmesini sağlamaktadır. 

Madde 24: Sağlık kabininin bağlı bulunduğu İl Sağlık Müdürlüğünün belirleyeceği diğer ek düzenlemeler yeterince açık olmadığından keyfi uygulamalara sebep olabileceği hissi uyandırmaktadır. Bu maddenin açık bir şekilde belirtilmesi gerekmektedir. 
Sonuç:

•
Uzun bir zaman sonra güncellenen söz konusu genelge ebelik özelinde içerik olarak ebelik görev, yetki ve sorumlulukları kapsamında değildir. 

•
Toplumun ihtiyacı olan hastalık dışında fizyolojik süreçlerin (üreme sağlığının korunması, gebelik, doğum ve doğum sonrası izlem, danışmanlık ve bakım, bebek ve çocuk takibi, emzirmenin desteklenmesi ve toplumsal iyilik halinin aile sağlığı ile korunması vb) takibinde, risklerin erken tanımlanması ve erken sevk gibi ihtiyaçları karşılamamaktadır. 

•
Gebe okulları, doğuma hazırlık ve danışmanlık süreçleri yer almamaktadır.

•
Ebelerin doğum yaptırma yetkilerine dair evde travay takibi konusu sistemsel iyileştirmeler ile geliştirilmesi gerekirken genelgeden çıkarılmıştır. 
Öneriler: 
Ebelerin almış oldukları eğitimleri doğrultusunda mesleklerini serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip özellikler genelgeye eklenmelidir. Kamu personeli olmayan ebeler göz önünde bulundurulduğunda sağlık kabini ve/veya özel ebelik faaliyetleri yürütmekte olan ebe meslektaşlarımız için ivedilikle bu genelgeden farklı olarak ebelerin mesleklerini serbest icra etmeleri konusunda yeni bir yasal düzenlemeye ihtiyaç vardır. 
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